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1. Introducdo

O controle interno é um processo continuo, integrado e sistemdatico da
Administragdo PUblica sobre suas préprias atividades, visando garantir a
legalidade, a eficdcia, a confiabilidade das informagdes e a protegdo dos bens
publicos. Envolve agbdes coordenadas em todos os niveis da organizagdo para
oferecer seguranga razodvel no cumprimento dos objetivos institucionais.
Embora ndo elimine todos os riscos, é essencial para identificar falhas, prevenir
irregularidades e fortalecer a governanga, mesmo com limitagées como erros
humanos e fraudes (Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 2017).

Nesse contexto, a Politica de Controles Internos do Instituto de Previdéncia
Social do Municipio de Angra dos Reis (ANGRAPREV) tem como propdsito
estabelecer os principios, diretrizes, responsabilidades e procedimentos
necessarios ao fortalecimento do Sistema de Controle Interno da autarquia.
Busca-se, com isso, promover a mitigacdo de riscos, o aprimoramento da
governanga institucional e o cumprimento da legislagdo vigente.

Além disso, esta politica visa fomentar uma cultura organizacional baseada na
ética, integridade, transparéncia e responsabilidade, assegurando a boa
gestdo dos recursos publicos e contribuindo para a sustentabilidade do
Regime Préprio de Previdéncia Social de Angra dos Reis. Ela também incentiva
a adocdo de acdes preventivas, corretivas e de melhoria continua, com énfase
na identificacdo antecipada de riscos, na padronizagdo de procedimentos e no
suporte aos gestores para a tomada de decisées mais seguras e eficazes.



2. Abrangéncia

Esta Politica de Controles Internos aplica-se a todos os servidores, prestadores
de servigos, dirigentes, conselheiros (CONSAD e CONFIS) e demais partes
interessadas que, direta ou indiretamente, estejom vinculadas aos
procedimentos sob a gestdo do ANGRAPREV, sendo exigido o cumprimento dos
principios e diretrizes aqui estabelecidos.



3. Definigdes

3.1 Accountability

Principio que estabelece a obrigacdo dos gestores e das instituicdes publicas
de prestar contas de sua atuagdo a sociedade e aos orgdos de controle.
Envolve a transparéncia na divulgacdo de informacgdes, a responsabilidade
pelas decisbes tomadas, a disposicdo para responder por eventuais falhas ou
desvios e a adocdo de medidas corretivas quando necessario.

3.2 Atividades de Controle
Conjunto de agdes de natureza preventiva ou detectiva, voltadas & mitigagdo
de riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos organizacionais.

3.3 Auditoria Interna

Funcdo independente e objetiva que tem por finalidade avaliar a eficacia do
Sistema de Controle Interno, da governanga e da gestdo de riscos, contribuindo
para a melhoria continua dos processos e para o fortalecimento da
integridade institucional.

3.4 Conformidade (Compliance)
Adesdo ética, integra e transparente as leis, regulamentos, politicas e normas
internas e externas aplicAveis d institui¢cdo.

3.5 Controles Internos

Processos sistematizados e integrados que oferecem seguranga razodvel
quanto ao alcance dos objetivos institucionais, assegurando a integridade das
informagdes, o cumprimento das normas, a eficiéncia operacional e a
salvaguarda dos ativos publicos.

3.6 Dirigentes

Membros que compdem o 6rgdo de administracdo superior, incluindo o
Diretor-Presidente e os demais integrantes da Diretoria Executiva, responsdveis
pela gestdo estratégica e pela tomada de decisdes institucionais.

3.7 Governanga

Conjunto de prdticas, estruturas e processos que orientam, monitoram e
avaliam a atuagdo da gestdo institucional, com base nos principios da
responsabilidade, equidade, transparéncia e prestagdo de contas

(accountability). (\
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3.8 Identificagdo de Riscos
Processo sistemdatico de busca, reconhecimento e descricdo de riscos,
incluindo a andlise de suas fontes, causas e potenciais consequéncias.

3.9 Risco
Evento incerto que, caso ocorra, pode causar impacto negativo no alcance dos
objetivos institucionais.

3.10 Sistema de Controle Interno

Estrutura integrada que abrange todos os niveis da organizagcdo, composta por
politicas, normas, procedimentos, ferramentas e atividades voltadas ao
monitoramento, prevengdo e corre¢cdo de falhas na execugdo administrativa,
financeira, contabil, patrimonial e atuarial do ANGRAPREV.

3.11 Unidade de Controle Interno

Setor, 6rgéo ou drea especifica dentro de uma entidade da Administragdo
PUblica responsdvel por coordenar, implementar, monitorar e avaliar as
atividades relacionadas ao Sistema de Controle Interno.



4. Objetivos

A Politica de Controles Internos do ANGRAPREV tem como objetivo geral
fortalecer o Sistema de Controle Interno da autarquia, promovendo uma
gestdo eficaz, ética, transparente e alinhada aos principios da legalidade,
eficiéncia e integridade.

Sdo objetivos especificos desta Politica:

4. Estabelecer diretrizes, competéncias e conceitos para aplicagdo sistematica
dos controles internos;

42 Promover a cultura de controles internos em toda a estrutura
organizacional;

4.3 Fomentar a adocdo de boas praticas de controles internos;

4.4 Assegurar transparéncia, integridade e confiabilidade das informagdes
para a tomada de decisbes e controle social;

45 Garantir conformidade com a legislagdo, principios da administragcdo
publica e normas internas;

4.6 Melhorar a eficiéncia, eficacia e efetividade das operagodes;

4.7 Salvaguardar e proteger bens, ativos e recursos publicos contra perdas,
desperdicios e usos indevidos;

4.8 Identificar, avaliar e controlar riscos que possam comprometer os objetivos
institucionais;

4.9 Prevenir erros, fraudes, abusos e praticas ineficientes, promovendo controle
continuo e proativo;

4.10 Garantir a fidedignidade das demonstragdes contdbeis, financeiras,
atuariais e operacionais;

4.11 Assegurar o cumprimento de diretrizes, planos, normas e procedimentos do

ANGRAPREV. A
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5. Responsabilidades

Segundo a Atricon (2014), os responsdveis pelo Sistema de Controle Interno
sdo: a autoridade mdéxima da entidade; a Unidade de Controle Interno; e as
unidades executoras do controle interno.

Nesse contexto, considera-se como autoridade mdaxima do Angraprev, além
do Diretor-Presidente, o Conselho Administrativo, o Conselho Fiscal e a Diretoria
Executiva, uma vez que esses orgdos sdo responsdveis por coordenar, orientar
e avaliar o Sistema de Controle Interno do instituto.

As responsabilidades descritas nesta Politica estdo fundamentadas na Lei
Municipal n° 4.037/2021 e suas alteragées, bem como em demais legislagées e
normativos aplicveis ao ANGRAPREV.

5.1 Diretor-Presidente:

Ao Diretor-Presidente, além das atribuicdes proprias da qualidade de membro
da Diretoria Executiva, compete:

5.1.1 Administrar, orientar, coordenar e controlar as atividades do ANGRAPREV;
512 Garantir o cumprimento ao principio da segregacdo de funcdes na
estrutura organizacional e no fluxo dos processos de trabalho do instituto.

5.2 Conselho de Administragéo:

5.21 Analisar e aprovar a Politica de Controles Internos, bem como suas
eventuais revisdes e atualizagodes;

5.2.2 Avaliar e aprovar os relatérios periddicos elaborados pela Unidade de
Controle Interno;

5.2.3 Integrar as praticas de controles internos ao processo decisorio;

5.2.4 Monitorar continuamente a qualidade, integridade e funcionamento dos
mecanismos de controle interno, propondo ajustes e melhorias nas politicas,
diretrizes e procedimentos institucionais;

5.2.5 Avaliar a suficiéncia, eficacia e eficiéncia do Sistema de Controle Interno;
5.2.6 Supervisionar, de forma estratégica, as operacdes do ANGRAPREYV,
assegurando que estejam em conformidade com os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e integridade;

5.2.7 Acompanhar os resultados das auditorias internas e externas, promovidas
por érgdos de controle e fiscalizagdo, bem como monitorar a implementagdo

das recomendagdes e providéncias decorrentes.
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5.3 Conselho Fiscal:

5.3.1 Zelar pela gestdo econdmico-financeira do ANGRAPREV;

5.3.2 Fiscalizar os atos dos administradores e verificar o cumprimento dos seus
deveres legais e estatutdrios.

5.4 Diretoria Executiva:

5.4.1 Avaliar e aprovar a Politica de Controles internos e submeter ao Conselho
de Administragdo para aprovacdo;

5.4.2 Incorporar as praticas de controles internos ao processo decisorio;

5.4.3 Avaliar os relatdrios de controle interno e assegurar o cumprimento de
eventuais recomendagoes;

5.4.4 Disseminar a cultura de controles internos em todos os niveis;

5.4.5 Fomentar praticas de gestdo eficientes e controles internos adequados e
eficazes.

5.5 Unidade de Controle Interno (Controladoria Interna)

5.5.1 Elaborar, rever e atualizar a Politica de Controles Internos, submetendo-a a
Diretoria Executiva para aprovagdo;

5.5.2 Estabelecer metodologia, modelos, padrbes e ferramentas, para o
gerenciamento de controles internos do ANGRAPREV;

5.5.3 Elaborar manuais e planos de auditoria;

5.5.4 Disseminar a cultura de controles internos em todos os niveis;

555 Avaliar, monitorar e propor melhorias nos procedimentos de
gerenciamento de riscos, controles e governanga corporativa;

5.5.6 Elaborar relatérios contendo as deficiéncias encontradas, as conclusées
dos exames efetuados e recomendagées com cronograma de implementagdo
de correcées das deficiéncias/inconformidades apontadas;

5.5.7 Monitorar o cumprimento da politica de controles internos;

5.5.8 Readlizar a atividade de auditoria interna;

5.5.9 Elaborar relatérios periddicos de controle interno das dreas mapeadas e
manualizadas, submetendo-os ao Conselho de Administracdo para aprovagdo;
5.5.10 Ao constatar qualquer ilegalidade ou irregularidade, dar ciéncia imediata
ao Diretor-Presidente e Diretoria Executiva, comunicando o Diretor responsavel
para que preste esclarecimentos e adote as providéncias necessdarias;

5.5.11 Exercer a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade;

5.5.12 Acompanhar o cumprimento das diligéncias baixadas pelo Tribunal de
Contas do Estado;

5.5.13 Exercer o controle interno através de inspec¢des, fiscalizacdo, avaliagdes,
diligéncias e revisdées programadas, objetivando preservar o patrimdnio do

ANGRAPREV.
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5.6 Unidades Executoras do Controle Interno (demais servidores):

5.6.1 Conhecer e aplicar a politica de controles internos;

5.6.2 Implantar, manter e aperfeigoar praticas de gestdo eficientes e controles
internos adequados e eficazes;

5.6.3 Fornecer os processos, documentos e informacgdes solicitadas para o
exercicio das fungdes da Unidade de Controle Interno;

5.6.4 Documentar os controles internos implementados na drea de sua
competéncia;

5.6.5 Elaborar, implementar a atualizar os manuais de rotinas internas e
procedimentos de controle de sua drea de competéncia;

5.6.6 Definir os indicadores de desempenho e fazer o seu acompanhamento;
5.6.7 Zelar pela exatiddo e consisténcia das informacdes prestadas;

5.6.8 Apresentar a Unidade de Controle Interno a documentagdo dos controles
internos implantados na drea de sua competéncia;

5.6.9 Colaborar com auditorias e fornecer informagdes sempre que solicitadas;
5.6.10 Comunicar & chefia superior, com ciéncia & Unidade de Controle Interno,
todas as situacdes identificadas de desconformidade;

5.6.11 Atuar com responsabilidade sobre os processos sob sua gestdo.

A existéncia da Unidade de Controle Interno ndo exime os dirigentes e
servidores das unidades executoras da responsabilidade individual
pela gestdo dos controles internos, no exercicio de suas atribuigdes e
dentro dos limites de sua competéncia.
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6. Sistema de Controle Interno

A Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
em seu trabalho “Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor
PUblico”, define o controle interno da seguinte forma:

Controle interno é um processo integrado efetuado pela
direcdo e corpo de funciondrios, e é estruturado para enfrentar
os riscos e fornecer razodvel seguranga de que na consecugdo
da missdo da entidade os seguintes objetivos gerais serdo
alcancados:

« execugdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das
operagoes;

« cumprimento das obrigages de accountability;

« cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis;

« salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e dano
(INTOSAI, 2007, p. 19).

Nesse contexto, & fundamental compreender a distingdo entre Sistema de
Controle Interno e Unidade de Controle Interno, elementos complementares,
porém conceitualmente distintos.

O Sistema de Controle Interno é definido como o processo conduzido pela
estrutura de governanga e executado pela administragcdo e por todo o corpo
funcional da entidade, integrado ao processo de gestéio em todas as dreas e
em todos os niveis da entidade, e estruturado para mitigar riscos e fornecer
razodvel seguranca na consecugdo da missdo, dos objetivos e das metas
institucionais (Atricon, 2014).

No que se refere ao Sistema de Controle Interno, a Constituigcdo Federal de 1988
estabelece, em seu artigo 74:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo,
de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto &
eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nos érgdos e entidades da administragdo federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagcdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional (Brasil, 1988).



O sistema de controle interno deve ser interligado das atividades da instituicdo
e torna-se mais efetivo quando é concebido dentro da estrutura
organizacional da entidade e é parte integrante da esséncia da organizagdo
(INTOSAI, 2007).

Por sua vez, a Unidade de Controle Interno, criada legalmente e dotada de
independéncia funcional, & responsdvel pela avaliacdo e pelo
acompanhamento do Sistema de Controle Interno. Sua atuagdo consiste em
avaliar a eficdcia dos controles internos mantidos pelas unidades que
compdem a estrutura administrativa, visando mitigar riscos e promover a
melhoria continua dos processos. Com cardter orientador e preventivo, d
Unidade de Controle Interno atua como suporte & gestdo, prestando
atendimento a todos os niveis hierdrquicos da Administra¢gdo, contribuindo
para a governanga, transparéncia e eficiéncia institucional (Tribunal de Contas
do Estado do Parand, 2024).
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7. Atividades de Controle

As atividades de controle constituem um dos pilares do sistema de controle
interno e compreendem as agdes implementadas para assegurar que os
riscos identificados sejom adequadamente tratados, contribuindo para o
alcance dos objetivos institucionais. Tais atividades sdo formalizadas por meio
de politicas e procedimentos, que devem ser estabelecidos e executados com
base nas diretrizes da alta administragéo (Tribunal de Contas do Estado do
Parand, 2024).

Essas atividades tém como finalidade mitigar riscos que possam
comprometer a conformidade legal, a integridade das informagdes e a
eficiéncia operacional da entidade. Podem assumir natureza preventiva,
atuando antes da ocorréncia de falhas, ou de deteccdo, identificando desvios
apds sua ocorréncia, e englobam tanto procedimentos manuais quanto
automatizados (Tribunal de Contas do Estado do Parand, 2024).

O quadro abaixo apresenta algumas atividades de controle que podem ser
instituidas:

ATIVIDADES DE CONTROLE

Determinagdo de fungoes Instituir organogramas com definicGes claras das funcdes e das
e autoridade (prevencao) responsabilidades e autoridades que compde o cargo.

Estabelecer quais atividades e transacdes requerem autorizacdo e
aprovacdo de um supervisor, garantindo sua conformidade com as
politicas e procedimentos institucionais.

Estabelecer as funcdes de forma a n3do concentrar todas as fases
inerentes a uma operacdo sob inteira responsabilidade de um Unico

Autorizacdes e aprovacoes
(prevencao)

Segregacdo de fungdes

(prevencao) . . . . .
funcionario, reduzindo o risco de erros humanos e agbes indesejadas.
Estabelecer supervisdo continua e adequada para garantir eficiéncia

Supervisao (prevencdo) operacional e correcdo rapida de desvios e duvidas na execugdo das

atividades.

Assegurar a protecdo dos recursos da organizacdo contra uso, compra
Seguranca fisica (deteccdo) ou venda ndo autorizados, por meio de controles de acesso fisico e
digital, além de inventarios dos bens mais valiosos.
Controles feitos através de sistemas informatizados gue tém a
finalidade de garantir a integridade e veracidade dos dados e
transacoes.
Comparacdo das informacgfes entre diversas fontes de informacdo,
identificando diferengas e eliminando possiveis pendéncias.

Sistemas informatizados
(deteccgdo)

Conciliactes (deteccdo)

Indicadores de

- Instituir objetivos e metas a serem seguidos por todos.
desempenho (detecc¢do) J & P

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas do Estado do Parand, 2024.
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8. Principios

Yy 3
8.1 Principios Gerais

Os principios gerais de controle interno, de acordo com a ATRICON (2014), sGo
Os seguintes:

8.1.1 Segregagdo de fungdes: prever a separagdo entre as fungdes de
autorizagdo, execugdo, controle e contabilizagdo para evitar que uma dnica
pessoa concentre competéncias e atribuicdes.

8.1.2 Relagéio custo/beneficio: garantir que o custo do controle ndo ultrapasse
os beneficios gerados.

8.1.3 Qualificagdo adequada, treinamento e rodizio de funciondarios: adotar
uma politica de pessoal que inclua selecdo e treinamento criteriosos, rodizio
de funcdes para prevenir fraudes e a obrigatoriedade do gozo regular de
férias, evitando dissimulag¢do de irregularidades.

8.1.4 Aderéncia a diretrizes e normas legais: assegurar o cumprimento de
diretrizes, leis, regulamentos e procedimentos administrativos.

8.1.5 Defini¢dio de responsabilidades: estabelecer normas que determinem
autoridade, responsabilidade e competéncias, apoiadas por regimentos,
organogramas e manuais de rotinas/procedimentos.

8.1.6 Delegacdo de poderes: descentralizar decisbes com delegagdo formal e
precisa de autoridade.

8.1.7 Instrucdées devidamente formalizadas: disciplinar procedimentos e
instrucdes por meio de documentos claros e oficiais.

8.1.8 Controles sobre as transag¢des: acompanhar fatos contdbeis, financeiros
e operacionais para garantir legitimidade e autorizagdo adequada.

8.2 Principios Constitucionais
Além dos principios gerais, devem ser estabelecidos mecanismos de controle
observando-se o0s principios constitucionais previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal, que sdo:

8.2.1 Legalidade: a atuacdo da Administragdo deve obedecer estritamente &
lei; nenhum ato pode se desviar delq, sob pena de invalidade.

8.2.2 Impessoalidade: visa d neutralidade do agente politico em relagdo aos
seus atos, ou seja, os atos administrativos devem visar ao interesse publico,

sem promogdo pessoal de agentes ou favorecimento de terceiros.
m



8.2.3 Mordlidade: exige que, além da legalidade, o agente publico aja com
ética e honestidade.

8.2.4 Publicidade: dever de divulgagcdo de todos os atos praticados pela
administragdo.

8.2.5 Eficiéncia: refere-se ao dever do agente publico de atuar com foco na
otimizacdo dos recursos disponiveis, promovendo a economicidade e
buscando continuamente os melhores resultados possiveis, de forma a
atender de maneira eficaz s demandas e expectativas da sociedade.

AN



9. Disposigdes Gerais

9.1 A Politica de Controles Internos deverd ser revisada a cada dois anos, a
contar da data de sua Ultima atualizagdo, ou sempre que houver necessidade,
em fungdo de alteragées normativas, estruturais ou estratégicas.

9.2 Os relatérios e documentos produzidos pela Unidade de Controle Interno
ser@o aprovados pelo Conselho de Administragdo e disponibilizados no site
institucional do ANGRAPREV.

9.3 Os servidores devem ser capacitados periodicamente para assegurar a
correta aplicagdo das praticas de controle interno e gestdo de riscos.

9.4 Esta Politica entra em vigor a partir da data de publicagéo no Boletim Oficial

do Municipio de Angra dos Reis, e deve ser disponibilizada no site institucional
do ANGRAPREV.
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